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2021-05-   Nr. (2.30Mr-43)6V-
Į 2021-05-07 Nr. 2-1937

Kopija
Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai
El. p. LRVkanceliarija@lrv.lt

Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai
El. p. rrt@rrt.lt

DĖL  LIETUVOS  RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBĖS  NUTARIMO  „DĖL  LIETUVOS
RESPUBLIKOS  ELEKTRONINIŲ  RYŠIŲ  ĮSTATYMO  NR.  IX-2135  3,  9,  12,  17  IR  72
STRAIPSNIŲ  PAKEITIMO  ĮSTATYMO  PROJEKTO  NR.  XIVP-9“  PROJEKTO
DERINIMO

(1)  Lietuvos  Respublikos  konkurencijos  taryba  išnagrinėjo  Lietuvos  Respublikos
susisiekimo  ministerijos  2021  m.  gegužės  7  d.  raštu  Nr.  2-1937  pateiktą  derinti  Lietuvos
Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-
2135 3,  9,  12,  17 ir  72 straipsnių pakeitimo  įstatymo projekto  Nr.  XIVP-9“ projektą  (toliau  –
Nutarimo projektas).

(2) Informuojame,  kad  pritariame  Nutarimo  projekte  suformuluotam  siūlymui  nepritarti
Lietuvos  Respublikos  elektroninių  ryšių  įstatymo  Nr.  IX-2135  3,  9,  12,  17  ir  72  straipsnių
pakeitimo  įstatymo  projektui  Nr.  XIVP-9  ir  toliau  laikomės  Lietuvos  Respublikos  Seimo
kanceliarijai pateiktame Konkurencijos tarybos 2020 m. gruodžio 4 d. rašte Nr. (230E-35)6V-1687
„Dėl Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsnių
pakeitimo įstatymo projekto“ išdėstytos nuomonės. 

PRIDEDAMA:
Konkurencijos tarybos 2020 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. (230E-35)6V-1687 „Dėl Lietuvos

Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsnių pakeitimo įstatymo
projekto“, 4 lapai.

          Tarybos narė                                  Medeina Augustinavičienė

Daiva Stepanienė, tel. (8 5) 212 6589, el. p. Daiva.Stepaniene@kt.gov.lt 
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2020-12-03   Nr. (2.30-35) 6V-

   
   
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIŲ RYŠIŲ ĮSTATYMO IX-2135 3, 9, 12, 
17 ir 72 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba įvertino Lietuvos Respublikos elektroninių
ryšių įstatymo IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Įstatymo
projektas, Projektas) ir pagal kompetenciją teikia šias pastabas ir pasiūlymus.

(2) Įstatymo  projektu  numatoma  įtvirtinti  specialų  reguliavimą  ūkio  subjektams,
turintiems didelę įtaką didmeninės vietinės prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir (arba) didmeninės
centrinės  prieigos  fiksuotoje  vietoje  masinės  rinkos produktams rinkoje (toliau  –  Reguliuojami
ūkio subjektai). Projektu numatoma, kad šių ūkio subjektų kainos turi atitikti Įstatymo projekte
nustatytus kriterijus, o taikytinas kainas turės patvirtinti bei vėliau jų taikymą prižiūrėti Lietuvos
Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba. 

(3) Greta Ryšių reguliavimo tarnybai numatytų funkcijų Įstatymo projekte numatoma, kad
Reguliuojamų ūkio subjektų veiklos reguliavime dalyvauja ir Konkurencijos taryba.  Numatoma,
kad  Konkurencijos  taryba  kartu  su  Ryšių  reguliavimo  tarnyba  nustato  metodiką,  kuria
vadovaudamiesi  subjektai  turės nustatyti  savo kainas,  o prieš patvirtindama tokias kainas Ryšių
reguliavimo tarnyba privalės konsultuotis  su Konkurencijos taryba.  Be to,  Konkurencijos taryba
būtų įpareigota  tirti  ir  nagrinėti  Reguliuojamų ūkio subjektų pažeidimus,  susijusius su Įstatymo
projektu reguliuojamomis kainomis, ir taikyti jiems sankcijas.

(4) Įstatymo  projekte  siūloma  numatyti  specialią  įstatymo  reikalavimų  laikymosi
priežiūros  procedūrą,  kurioje  dalyvautų  ir  Ryšių  reguliavimo  tarnyba,  ir  Konkurencijos  taryba
(Įstatymo projekto 5 straipsnis). Projekte numatoma, kad Ryšių reguliavimo tarnyba prižiūri kaip
Reguliuojami  ūkio  subjektai  laikosi  reikalavimų,  susijusių  su  reguliuojamomis  kainomis  (tokie
reikalavimai numatomi keičiamo įstatymo 17 straipsnio 11 dalyje), nustačiusi pažeidimą - įpareigoja
taikyti įstatymo reikalavimus atitinkančias kainas, o ūkio subjektams nesilaikant tokio nurodymo –
taiko įstatyme numatytas poveikio priemones. Įstatymo projekte numatoma, kad Ryšių reguliavimo
tarnyba su pažeidimu susijusią medžiagą perduoda Konkurencijos tarybai, kuriai pavedama tirti ir
nagrinėti  tuos  pačius  veiksmus,  kurių priežiūrą  atlieka  Ryšių reguliavimo tarnyba (Įstatymo 17
straipsnio 11 dalies reikalavimų pažeidimus) ir taikyti Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatyme
numatytas  sankcijas.  Be  to,  Įstatymo  projekte  yra  numatoma  įtvirtinti  Konkurencijos  įstatymo
pažeidimo  prezumpciją,  t.y.  preziumuojama,  kad  Reguliuojami  ūkio  subjektai,  kurie  pažeidžia
Elektroninių ryšių įstatymo 17 straipsnio 11 dalies reikalavimus, tokiais veiksmais piktnaudžiauja
dominuojančia padėtimi.   

(5) Pažymėtina,  kad  šiuo  metu  galiojantis  Elektroninių  ryšių  įstatymas  atskiria dviejų
institucijų  –  Ryšių  reguliavimo  tarnybos  ir  Konkurencijos  tarybos  -  kompetencijas  prižiūrint
konkurenciją  elektroninių  ryšių  srityje.  Vadovaujantis  minėto  įstatymo  14  straipsniu,  Ryšių
reguliavimo tarnyba siekia,  kad  būtų sudarytos  sąlygos veiksmingos  konkurencijos  elektroninių
ryšių srityje egzistavimui ir plėtrai bei sąlygos, užkertančios kelią ūkio subjektams piktnaudžiauti
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savo įtaka rinkoje. Ryšių reguliavimo tarnyba nustato didelę įtaką atitinkamoje rinkoje turinčius
ūkio subjektus (keičiamo įstatymo 15 ir 16 straipsniai),  vėliau tokiems subjektams gali nustatyti
konkrečius įpareigojimus (keičiamo įstatymo 17-27 straipsniai),  o už jų nesilaikymą gali  taikyti
ekonomines sankcijas (keičiamo įstatymo 72-76 straipsniai). Taigi, Ryšių reguliavimo tarnybai yra
suteikti elektroninių ryšių veiklos reguliuotojo įgalinimai, t.y. elektroninių ryšių veiklos priežiūrą
atlikti ex ante priemonėmis. 

(6) Tuo tarpu Konkurencijos tarybai yra pavesta vykdyti valstybinę konkurencijos politiką
ir  kontroliuoti  kaip  laikomasi  Konkurencijos  įstatymo  (Konkurencijos  įstatymo  18  straipsnio  1
dalis).  Įgyvendindama  kontrolės  funkciją  Konkurencijos  taryba tiria  ir  nagrinėja  Konkurencijos
įstatymo  pažeidimus  ir  taiko  pažeidėjams  Konkurencijos  įstatyme  numatytas  sankcijas
(Konkurencijos  įstatymo 18 straipsnio 1 dalies 5 punktas).  Konkurencijos priežiūrą elektroninių
ryšių srityje Konkurencijos taryba taip pat atlieka pagal Konkurencijos įstatymą (Elektroninių ryšių
įstatymo 14 straipsnio 2 dalis), t.y. tirdama galimus Konkurencijos įstatymo pažeidimus vykdo ex
post priežiūrą. 

(7) Taigi,  Elektroninių  ryšių  įstatymas,  reguliuodamas  konkurencijos  priežiūrą
elektroninių  ryšių  srityje,  aiškiai  atskiria  dviejų  institucijų  kompetencijas.  Ryšių  reguliavimo
tarnybai  įstatymas  paveda  vykdyti  reguliuotojo  funkcijas  –  reguliuoti  didelę  įtaką  atitinkamoje
rinkoje turinčius ūkio subjektus, nustatyti jiems tam tikrus įpareigojimus bei bausti už reguliavimo
priemonių   pažeidimus.  Tuo  tarpu ūkio  subjektų  elgesio,  kuris  nėra  sureguliuotas  reguliuotojo,
tačiau  riboja  konkurenciją,  priežiūra  tenka  Konkurencijos  tarybai,  kuri  tiria  tokį  elgesį  ir  taiko
Konkurencijos įstatyme numatytas sankcijas.  

(8) Pastebėtina,  kad  Įstatymo  projekte  numatytas  reguliavimas  neatitinka  šių  dviejų
institucijų funkcijų atskyrimo ir išbalansuoja egzistuojantį teisinį reguliavimą.  

- Pirma,  Įstatymo  projekte  Konkurencijos  tarybai  numatoma  funkcijų,  kurios
priskirtinos  rinkos  reguliuotojui,  t.y.:  nustatyti  metodiką,  skirtą  Reguliuojamų ūkio
subjektų  kainų nustatymui,  konsultuoti  Ryšių reguliavimo tarnybą dėl  patvirtinamų
kainų, tirti ir taikyti sankcijas už reguliuojamų kainų pažeidimus.

- Antra,  Įstatymo  projekte  numatomas  abiejų  institucijų  funkcijų  persidengimas  ir
dubliavimas prižiūrint Reguliuojamus ūkio subjektus – abi institucijos turėtų prižiūrėti,
vertinti  ir  taikyti  sankcijas  už  tuos  pačius  pažeidimus  –  keičiamo  įstatymo  17
straipsnio 11 dalyje numatytų reikalavimų nesilaikymą. 

(9) Įstatymo  projekte  numatyta,  kad  Konkurencijos  taryba  pažeidimus  turėtų  tirti
taikydama Konkurencijos įstatyme numatytas sankcijas. Pažymėtina, kad Konkurencijos įstatyme
numatytos sankcijos gali  būti taikomos tik už Konkurencijos įstatyme numatytus pažeidimus, jų
sąraše nėra Elektroninių ryšių įstatymo nuostatų pažeidimų. 

(10) Įstatymo  projekte  siūloma  preziumuoti,  kad  Reguliuojami  ūkio  subjektai,  kurie
nevykdo  įsipareigojimo  užtikrinti  Ryšių  reguliavimo  tarnybos  patvirtintas  kainas,  atitinkančias
keičiamo Įstatymo 17 straipsnio  11 dalies  reikalavimus,  piktnaudžiauja  dominuojančia  padėtimi.
Pažymėtina,  kad piktnaudžiavimas dominuojančia padėtimi yra Europos Sąjungos teisės aktuose
įtvirtinta  kategorija,  kurios  turinys  yra  atskleistas  Europos  Sąjungos  teismų  praktikoje.
Konkurencijos  įstatymu  yra  siekiama  Lietuvos  Respublikos  ir  Europos  Sąjungos  konkurencijos
santykius reglamentuojančios teisės suderinimo bei yra įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai
(Konkurencijos įstatymo 1 straipsnio 3-4 dalys). Atsižvelgiant į tai, piktnaudžiavimo dominuojančia
padėtimi turinys taikant Konkurencijos įstatymą neturėtų skirtis nuo apibrėžto Europos Sąjungos
teisėje ir turi būti atskleidžiamas remiantis Europos Sąjungos teismų praktika. Įstatymo projekte
numatoma  piktnaudžiavimo  dominuojančia  padėtimi  prezumpcija  neatitinka  nei  Konkurencijos
įstatyme, nei Europos Sąjungos teisėje ir teismų praktikoje suformuoto šio pažeidimo turinio. 

- Pirma,  piktnaudžiavimo  dominuojančia  padėtimi  draudimas  yra  taikomas  tik
dominuojančią padėtį  atitinkamoje rinkoje užimantiems ūkio subjektams. Tuo tarpu
Įstatymo projekte numatomi draudimai yra taikomi didelę įtaką atitinkamoje rinkoje
turintiems subjektams. Ūkio subjekto didelė įtaka rinkoje nėra tapatu dominavimui:
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šių  sąvokų  turinį  apibrėžia  skirtingi  teisės  aktai  (pirmosios  –  Elektroninių  ryšių
įstatymas,  antrosios  –  Konkurencijos  įstatymas  bei  juos  lydintys  teisės  aktai),  šios
kategorijos naudojamos skirtingiems tikslams (pirmosios – ex ante priežiūros tikslais,
nustatant  veiklos  reguliavimą,  antrosios  –  ex post priežiūros  tikslais,  tiriant  galimą
pažeidimą),  be to, juos taiko skirtingos institucijos (pirmosios – Ryšių reguliavimo
tarnyba, antrosios – Konkurencijos taryba). 

- Antra,  atitinkamą  rinką  iš  anksto  apibrėžus  įstatyme  (Įstatymo  projekte  rinkos
apibrėžiamos  kaip  vietinės  prieigos  fiksuotoje  vietoje  rinka  ir  (arba)  didmeninės
centrinės prieigos fiksuotoje vietoje masinės rinkos produktams rinka), Konkurencijos
taryba nebeturės galimybės atlikti vieno iš piktnaudžiavimo dominuojančia padėtimi
nustatymo  veiksmų  –  t.y.  nebegalės  vadovaudamasi  atitinkamos  rinkos  nustatymo
metodika  tinkamai  įvertinti,  kokia  yra  atitinkama  rinka,  kurioje  yra  atliekamas
įtariamas  pažeidimas.  Pažymėtina,  kad atitinkamos rinkos apibrėžimą lemia įvairūs
ekonominiai  veiksniai,  kurie gali  keistis  ir  keičiasi  laike,  dėl ko atitinkamos rinkos
apibrėžimas taip pat nėra pastovus ir turi būti įvertintas atskirai kiekvieno pažeidimo
tyrimo metu.  Siūlomas reguliavimas  yra ydingas ir  prieštarauja atitinkamos rinkos,
kaip  ji  suprantama  Europos  Sąjungos  teisėje,  esmei  bei  paneigia  galimybę
Konkurencijos  įstatymo  pažeidimo  tyrimo  metu  tinkamai  įvertinti  ūkio  subjekto
dominavimą atitinkamoje rinkoje.

- Trečia, piktnaudžiavimu dominuojančia padėtimi yra pripažįstami tik tokie veiksmai,
kurie  turi  ar  gali  turėti  ribojantį  poveikį  konkurencijai,  nepagrįstai  varžo kitų  ūkio
subjektų galimybes veikti rinkoje arba pažeidžia vartotojų interesus, t.y. toks poveikis
turi  būti  įrodytas,  o  ne  preziumuojamas.  Tuo  tarpu  Įstatymo  projektu  numatyto
pažeidimo turinys neapima poveikio konkurencijai elemento.

(11) Apibendrinant  išdėstytą  pastebime,  kad  siūlomas  reglamentavimas  neatitinka
egzistuojančios  institucijų  funkcijų  atskyrimo  tvarkos,  yra  nesuderinamas  su  galiojančia  teisine
sistema bei sukelia daug neaiškumų dėl praktinio siūlomų nuostatų taikymo. Siūlomi pakeitimai
sukuria dvigubo nubaudimo už tuos pačius veiksmus galimybę, o Konkurencijos tarybos atliekamas
tyrimas  dėl  Ryšių  reguliavimo  tarnybos  jau  nustatyto  pažeidimo  de  facto galėtų  reikšti  Ryšių
reguliavimo tarnybos priimtų sprendimų teisėtumo ir pagrįstumo priežiūrą, kas būtų nesuderinama
su tiek Konkurencijos tarybos (Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 17 straipsnio 1 dalis),
tiek  Ryšių  reguliavimo  tarnybos  (Elektroninių  ryšių  įstatymo  6  straipsnio  1  dalis)  įstatymuose
įtvirtintu savarankiškų ir nepriklausomai veikiančių institucijų statusu. 

(12) Manome, kad galiojantis reguliavimas, numatantis Ryšių reguliavimo tarnybos teisę
nustatyti  didelę  įtaką  atitinkamoje  rinkoje  turinčius  ūkio  subjektus,  vėliau  tokiems  subjektams
nustatyti  konkrečius  įpareigojimus,  o  už  jų  nesilaikymą  taikyti  ekonomines  sankcijas,  suteikia
reguliuotojui  plačias galias ir įvairias priemones užtikrinant veiksmingą konkurenciją elektroninių
ryšių sektoriuje. Šiuo metu galiojančios Elektroninių ryšių įstatymo nuostatos numato pakankamai
priemonių,  leidžiančių  veiksmingai  bendradarbiauti  Konkurencijos  tarybai  ir  Ryšių  reguliavimo
tarnybai bei įgalinančių abi institucijas keistis informacija, teikti konsultacijas ir taip  sistemiškai
užtikrinti  konkurencijos  apsaugą  savo  kompetencijos  ribose.  Siūlomi  pakeitimai,  kaip  minėta
aukščiau,  sukurtų  dviejų  priežiūros  institucijų  funkcijų  persidengimą,  dėl  ko  sumažėtų  teisinis
aiškumas ir verslo priežiūros sistema būtų mažiau efektyvi. 

Pirmininkas                                                                                                           Šarūnas Keserauskas

Jurgita Brėskytė, el. p. jurgita.breskyte@kt.gov.lt
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